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Las Tomas de terrenos de la ciudad de Neuquén

Cuando el crecimiento no es desarrollo
Introducción: la pobreza sistémica, sistemáticamente negada
El presente informe tiene el propósito de mostrar objetivamente una realidad poco conocida de la ciudad de Neuquén,  que también es aplicable a otras localidades del interior de la provincia, de enorme gravedad social pero que algunos intereses intentan ocultar o quitar dramatismo: las apropiaciones ilegales de terrenos, más conocidas como “tomas”, las que aquí llamaremos Tomas de Neuquén, con mayúscula. 


Indagar sobre su situación actual permitirá comprender a fondo una realidad creciente y compleja, así como obtener una base analítica para poder planificar adecuadamente, orientando las políticas sociales del Estado para paliar los aspectos negativos que aquejan a sus habitantes

También pretendemos llevar el tema al nivel de discusión pública que se merece, ya que no aparece en las prioridades de los principales actores de la política. Los gobiernos provincial y municipal no brindan información y no tienen programas adecuados para paliar la situación. La oposición no ha tomado el tema en su debida dimensión: si bien algunos grupos verbalizan el tema, lo hacen sin la profundidad y las propuestas adecuadas.


Cuando se menciona la información que no se consigue, es porque en realidad no existe, o por lo menos no existe de manera pública. Es probable que los analistas de los principales partidos tengan buenos datos, ya que en las Tomas hay muchos votos, pero en las instituciones provinciales y municipales que deberían ocuparse del tema (Viviendas, Asistencia Social y similares) se niega sistemáticamente la información y, cuando después de mucho insistir, algo se consigue, se descubre su insuficiencia e inexactitud: no están certificadas todas las localizaciones, no hay registros de población, no hay datos censales de ningún tipo y no hay programas eficaces en marcha… sólo mecanismos de auxilio no integrales, más bien pensados como asistencialismo político.

No podemos decir que es un honor presentar este informe, dada la sensibilidad del caso, pero sí sabemos que es la primera vez que se logra alguna información adecuadamente sistematizada, con valor como para poder diseñar los programa de salvataje y de solución. 


Algunos podrán afirmar que los datos no son exactos, que en realidad debería realizarse un censo con todos los recaudos metodológicos. Nos anticipamos a aceptar que seguramente habrá algunas imprecisiones en lo que sigue, porque fue hecho con recursos escasos y con la sola fuerza del compromiso social. Pero entonces elevamos nuestra voz con el reclamo básico al que está dirigido este esfuerzo: que las autoridades asuman su responsabilidad y encaren acciones decididas y útiles. Para ello sería necesario un censo general, el que ayudaría a efectuar lo planes de obras y acciones sociales necesarios.
Un análisis sociológico: la funcionalidad de la periferia ciudadana

Hay aproximadamente 25.000 personas viviendo en las Tomas de la Ciudad de Neuquén, según nuestro trabajo realizado en el mes de octubre pasado. Seguramente en este momento son algunos más porque es una realidad dinámica y todas las semanas nace una nueva Toma. Nuestra primera conclusión es fuerte: no es un problema menor, como pretenden algunas autoridades, un conjunto de gente que se automargina, sino que se trata de la décima parte de la población de la Capital de Neuquén. Pero siendo una tragedia humana, no está fuera de control como pretenden algunos opositores sin fundamentos científicos, tratando de enarbolar la bandera de unos supuestos 60.000 habitantes de las Tomas, prestos a salir de las mismas para hacer la revolución. Sin embargo es preciso advertir que la discriminación del abandono sistemático lleva en el largo plazo a situaciones de violencia tal como los hechos ocurridos recientemente en Francia.

No hay sensación de estallidos sociales en la actualidad, aunque en algún momento los hubo. Por el contrario, la emergencia y funcionamiento de las Tomas tienen características de funcionalidad con un sistema político y económico estable. Para demostrarlo analizamos la evolución y los datos obtenidos de las Tomas.

Desde hace décadas que el problema existe. El barrio Bouquet Roldán fue originalmente una Toma, que durante el primer gobierno del MPN se convirtió en el primer barrio social de la Provincia. Hasta el año 1.999 el Estado Provincial logró, con esfuerzo, empatar la carrera, construyendo barrios al mismo ritmo que la demanda de viviendas. Varias villas de emergencia que surgieron irresistiblemente, como Cordón Colón, fueron convertidas en barrios con terrenos legalizados y servicios normales. En el camino, Neuquén creció de manera explosiva, con tasas de más del 4 % anual acumulativo, con relativamente baja desocupación e índices sociales muy buenos en comparación con el país. En otras palabras: históricamente las necesidades básicas de la población fueron bien satisfechas en Neuquén, a través de políticas cuyo paradigma fue la inclusión sin discriminación de clases ni de nacionalidades. La dinámica era sencilla pero eficaz, pues la construcción masiva de viviendas solucionaba a la vez dos problemas básicos: la falta de ingresos laborales dignos y la falta de techos para las miles de familias que se radicaron. 


Hasta que en el mismo momento en que el Milenio cambiaba el Estado Provincial abandonó el sistema histórico del Instituto de la Vivienda, para instalar un esquema en el que los adjudicatarios necesariamente deben estar bancarizados. En menos de 6 años el resultado fue contundente: de no tener Tomas pasamos a 63 localizaciones, de las que sólo 48 están registradas en el Municipio. Ello ocurre en medio de la prosperidad general que muestran los datos macroeconómicos de Neuquén, que se convierte así en un ejemplo de cómo el crecimiento no significa necesariamente desarrollo.

¿Malas políticas? ¿Mala administración? Hay otra explicación:


- Si, cómo se verificó en nuestra encuesta, vemos que la absoluta mayoría tiene algún nivel de ingresos, aunque apenas suficiente para alimentar a la familia, provisto en gran parte por los planes de desempleo.


- Si, como también comprobamos, la totalidad de las familias acceden a por lo menos uno de los aparatos de asistencia, tanto de la Provincia, como de la Nación, y en menor medida de la Municipalidad.

- Si, tal lo revelado en la investigación, los indicadores de salud, sin ser buenos, no llegan a una situación alarmante de endemias y descuido asistencial, puesto que los pobladores acceden sin dificultad a las instituciones correspondientes.


- Si el vacío institucional es total dentro de las Tomas, pero una gran parte de la población está contenida por alguna organización sin fines de lucro y por los principales partidos políticos.


Entonces la conclusión no es difícil: La emergencia de las Tomas es un proceso alentado y sostenido desde el sistema político en su conjunto para forzar la lealtad de quienes quedaron cautivos del mismo. Los datos que se suministran más adelante apoyan esta afirmación.

La lucha de clases urbanas
Es esencial ubicar el problema en su contexto urbano: las Tomas en general y en especial las que se encuentran en zona céntrica (hasta 5000 metros del Palacio Municipal) producen un fuerte impacto sobre los barrios consolidados, cuyos propietarios ven desvalorizar sus propiedades. Esta situación genera un extendido conflicto entre las partes, que en general no advierten que son víctimas, con distintos efectos, del mismo sistema. Los habitantes de las Tomas sienten que tienen el derecho de tener un lugar en el mundo, mientras que parte de los dueños legales acumulan irritación hacia quienes ocupan los terrenos fiscales y rechazo hacia las autoridades municipales y provinciales que no dan una solución al problema. El descontento muchas veces deriva en rebelión fiscal de parte de los vecinos que dejan de pagar impuestos y servicios ante la injusticia de ver que quienes ocupan terrenos a escasos metros de sus propiedades no pagan impuestos ni servicios, mientras ellos están obligados a tributar para seguir perteneciendo al sistema. 

 
Como consecuencia, cae la eficiencia de las instituciones estatales en la provisión de energía eléctrica y agua potable, cuestión ésta muy grave en el Oeste de Neuquén. 

Se ha generado así una estratificación socio – espacial de tres niveles, que podemos graficar de la siguiente manera:
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En la batalla entre pobres contra empleados, profesionales y trabajadores de los barrios semiperiféricos ambas partes salen perdiendo y sólo gana el tercer actor: los comerciantes, propietarios, gerentes y funcionarios que viven y operan en el Centro. Esto es así porque la situación degrada el valor inmobiliario de las viviendas de los barrios legales semiperiféricos y no permite el crecimiento de comercios, servicios, grandes espacios públicos e inversiones privadas. La consecuencia es que la Ciudad de Neuquén sólo ha valorizado la propiedad inmobiliaria de la zona céntrica, la que por su incapacidad de expansión ha visto crecer exorbitantemente los precios.


Es difícil concebir más ineficiencia económica y social. El tema pide a gritos una solución de fondo.
Propuesta: organización para reclamar políticas adecuadas
Con la apertura del debate público sobre esta cuestión, sugerimos que las comunidades de las Tomas se organicen para buscar las soluciones de fondo y para obligar a las autoridades a incluirlas dentro de sus prioridades más urgentes.

Como medida de emergencia proponemos el lanzamiento de un programa de 7.000 viviendas para los habitantes de las zonas afectadas de la Capital, más 4.000 unidades para el interior. Mientras se consolidan políticas de fondo, deben rediseñarse los programas de asistencia social y fondos de desempleo, apuntando a elevar la dignidad de los beneficiarios y eliminar el sistema de clientelismo político.

Si Neuquén creció durante 37 años sin villas miserias ni planes de desempleo, ahora que tiene ingresos muchos más altos, no hay justificación para la existencia de las Tomas.

Ficha técnica de la encuesta:
Los resultados que a continuación se exponen fueron recabados a través de 2 técnicas de recolección: encuestas semi – estructuradas escritas y el examen in situ efectuado por los mismos encuestadores. Dichas observaciones tuvieron por objetivo enriquecer cualitativamente los datos cuantitativos reflejados en las encuestas realizadas.

	Universo 
	38 Tomas dentro del ejido de la ciudad de Neuquén que albergan entre 20 y 22.000 personas. Se toman como unidades de análisis a los grupos familiares.


	Muestreo y cobertura
	Del universo se extrajo una muestra aleatoria comprendida entre 4 y 6 unidades de análisis por Toma. Se lograron 200 encuestas familiares válidas para proyectar resultados generales.


	Margen de error estimado
	Entre un 4 y 5 % 



	Fecha de relevamiento 
	Durante los meses de septiembre y octubre del año 2005




Panorama general
En las Tomas viven familias jóvenes, con jefes de familia que por lo general tienen edades entre 18 y 34 años. La mayoría de ellos residen allí por no disponer de otras alternativas y su decisión suele originarse por problemas o disconformidad con los padres, embarazos precoces o crisis familiares de todo tipo, situaciones microsociales consecuencia del escenario económico social de pobreza y desocupación. Neuquén está creciendo, pero de forma que no puede contener a todos sus habitantes, muchos de los que tienen la única alternativa de apropiarse de espacios que no son suyos.


Los terrenos de las Tomas, en su mayoría, son de propiedad del Estado. Se ubican en los márgenes de los barrios que cuentan con los servicios públicos básicos, pues allí los ocupantes pueden engancharse a ellos, generalmente también de forma irregular. Hay algunos localizados a pocas cuadras del centro y otros en la zona de meseta. Este caso es particularmente grave, ya que muchas de las personas que allí habitan viven de lo que obtienen en los basurales. Estimamos que, a diferencia del resto, en esos lugares la crisis sanitaria debe ser crítica. A este panorama se suma una importante población canina, utilizada obviamente con fines de seguridad de las viviendas y de la población, pero también ¡para calefacción!
Composición familiar
Si bien el gráfico muestra que en general por vivienda habita solo una familia, el porcentaje correspondiente a más de una familia no es menor. Ello se explica por la presencia de padres o hijos de alguno de los jefes de familia. En varios casos se detectó que en una misma vivienda viven padres o madres con sus hijas, quienes a su vez viven con su progenie, nietos de los primeros. En menor medida que lo anterior, se observó la presencia de alguno de los padres de los jefes de familia, o hermanos con sus respectivos hijos.


Se aprecia una característica vinculada a lo anterior: la presencia, en general, de no más de 5 integrantes o miembros por familia. Cuando se supera esa cifra es debido a la existencia de más de una familia dentro de la vivienda. Se manifestaron algunos casos extremos en los que el número de integrantes llegó a los 10. 



Todo esto también se vincula a la presencia de una importante proporción  de matrimonios informales o no legalizados. Como era de esperar, se verificó la existencia de mujeres solas como único sostén familiar. También existen hombres que viven solos, sin hijos, en su mayoría adultos que padecen graves problemas de alcoholismo. 
Relatada la situación de otro ángulo, se puede afirmar que la mayoría de las familias no tienen más de 4 hijos y se revela la presencia de ambos padres como jefes de familia, aunque muchas veces sin vínculo formalizado. 


Las probabilidades de aglomeración aumentan en proporción directa al número de habitantes por viviendas,  habiéndose encontrado muchos casos de hacinamiento con consecuencias de deterioro en la salubridad y la convivencia.

Educación

Se evidencia un importante número de individuos (51 %) que no han finalizado su educación primaria. Dentro de las cifras mostradas están incluidos los niños que actualmente están formándose en ese nivel (32 %) y los que desertaron (19 %).


La mayoría de los adultos poseen el nivel de instrucción correspondiente al primario completo. Muy pocos han continuado sus estudios en el nivel medio y son aún más escasos los que iniciaron alguna carrera terciaria o universitaria.


Se consultó acerca de la disponibilidad de establecimientos escolares en las proximidades de las viviendas, con resultados positivos para el nivel primario y medianamente negativos para el secundario. Esa evidencia descarta como motivo de deserción escolar a la no disponibilidad de establecimientos, colocando a los factores económicos y sociales como los disparadores de la cuestión.


Las personas que no contestaron las preguntas corresponden a hombres y mujeres que no son alcanzados por el problema educativo al no poseer hijos.

Alimentación
Se ha observado que por lo general la alimentación familiar se realiza en la propia vivienda. Un porcentaje menor concurre a los comedores comunitarios, situación asociada a familias con más de 4 menores.


En 172 de los 200 casos encuestados se admitió que las cajas de alimentos entregadas tanto por los estados nacional, provincial o municipal, es una importante fuente alimenticia para su familia. 


El mayor porcentaje asegura recibir una caja por mes y muy pocos reciben más de 2 cajas  (solo las familias numerosas). Los que no reciben caja alguna, son los hombres y mujeres que viven solos.


En muchos casos los encuestados informaron que este medio no es suficiente para proporcionar a los niños una adecuada alimentación.


Se ha verificado que muchas personas canjean los alimentos de las cajas por otro tipo de bienes que necesitan, a veces de manera programada. Por ejemplo, en la zona Oeste de la ciudad el denominado “trueque” se realiza en la calle Perez Novella los días jueves y en Vuelta de Obligado los días sábado.

Salud
Existe una importante cantidad de personas con indicios de desnutrición, en su mayoría niños que integran familias de más de 4 miembros. 


Similar cifra (13 %) representa a personas que padecen alguna enfermedad grave. En tales casos niños y adultos sufren el problema en similar proporción. Las enfermedades más nombradas son, según orden de importancia:
1. Alcoholismo

2. Asma, afectando principalmente a niños.
3. Enfermedades respiratorias como bronquitis y bronquiolitis, que también afectan a los menores.
4. Otras: artrosis, diabetes, cáncer. Se mencionaron 2 casos de coqueluche o tos convulsa.

5. Problamas prenatales y nacimientos prematuros


Los hospitales Castro Rendón y Heller ven saturadas sus instalaciones por la demanda de asistencia que proviene de las Tomas. Los siguientes datos revelan que la salud de esa población se ha deteriorado como consecuencia de los malos servicios sanitarios:


En todas las Tomas auscultadas se aprecian accesos al servicio de agua potable por medio de tanques normalizados, sin embargo muchos admitieron que sus conexiones son ilegales. Las instalaciones son precarias, la presión no es la adecuada y en época estival el suministro declina, con muchos días sin provisión. 


Esta carencia se vuelve dramática en los frecuentes casos de incendios, donde no hay manera de combatirlos. Los vecinos proporcionaron un dato impactante: una casilla tarda en quemarse en solo 3 minutos debido a los materiales altamente inflamables con que están construidas.

En cuanto a la disponibilidad de baños en las viviendas prácticamente todas lo tienen, pero no adentro de la casa. Un porcentaje importante no posee inodoro, sino algún sistema de letrina.


Casi ninguna casa está conectada a la red cloacal, habiendo practicado pozos ciegos. Se constituye así un foco de infección que afecta principalmente a los niños. Además los flujos provocan la saturación y contaminación de la napa freática, lo que empeora la situación de los asentamientos y sus alrededores.

Vivienda
La mayoría las casas están construidas con cartón, bolsas de nylon, cantoneras, chapas de cartón y similares. Tales materiales son inadecuados para proteger a los moradores de las inclemencias climáticas de la zona. Además son inestables, obligando a la permanente reconstrucción y reparación de las viviendas.


Sin embargo, es notable el que un número importante de personas construya sus casas con ladrillos. La utilización de este material tiene un alto contenido simbólico, pues constituye un hito de éxito en el proceso de apropiación del terreno. El ciclo más frecuente es el siguiente: cuando la familia se instala la vivienda inicialmente se improvisa con cartón y nylon; con el correr del tiempo, lograda cierta estabilidad, proceden a “remodelarla” con materiales de montaje en seco más resistentes; hasta que finalmente se consigue la consolidación con construcción húmeda, bien fijada al suelo. ¿Alguien duda que esas familias sean verdaderamente los dueños del lugar que supieron apropiarse?

Se observó la bandera argentina enarbolada en los techos de algunas viviendas, cuyos dueños buscan diferenciarse de los extranjeros, una forma de manifestar la creencia de que los nativos poseen más derechos.


Si las condiciones orográficas lo permiten, los terrenos poseen medidas más o menos estandarizadas, generalmente de 10 x 30 metros. Los límites de las parcelas están usualmente delimitados de manera precaria, mediante alambres o palos. 


No es de extrañar que en los barrios donde la situación se ha estabilizado, se originen mercados inmobiliarios informales de cierta envergadura.
Servicios y equipamientos

Prácticamente todas las familias obtienen electricidad de manera ilegal, a través de instalaciones muy precarias, en algunos casos con alambres sin ningún tipo de revestimiento. Tales instalaciones son un peligro no solo por la probabilidad de electrocuciones (agravada por la presencia de niños), sino por la posibilidad de generar incendios, cosa demasiado frecuente en las tomas, con saldos sumamente luctuosos. Las malas conexiones crean fluctuaciones en la tensión eléctrica, haciendo impracticable la instalación de algunos artefactos delicados, y la potencia lumínica suele ser muy baja.


La ausencia de iluminación en las calles mal trazadas de las tomas crea un ambiente inseguro, propicio para el delito. A partir de las 19 horas nadie puede circular por los espacios públicos.


Casi la mitad de los encuestados aseguraron que el servicio de recolección de basura se realiza sin mayores inconvenientes. Las tomas más favorecidas por este servicio son precisamente las más cercanas al centro de la ciudad. De todas maneras en algunos espacios deshabitados de las tomas se advirtieron amontonamientos de escombros y basura, constituyendo focos de infección. 


Un servicio muy difundido es la televisión, mayoritariamente por antena, aunque existen muchas conexiones por cable y satelitales, demostrando que en algunas familias hay buenos ingresos. La telefonía está menos difundida, aunque en algunos casos se detectaron 2 teléfonos celulares por familia. En las tomas no hay cabinas ni servicios de comunicación públicos.


También se investigó la calidad de los equipamientos dentro de las casa. Los aparatos más frecuentes en los hogares de las tomas son, según orden de importancia: 

1. Cocinas. Algunas de ellas a leña y todas se utilizan además para calefacción.
2. Heladeras.
3. Lavarropas.
Prácticamente ninguna vivienda cuenta con calefón o termotanque.



Situación laboral

Casi la mitad de los encuestados tienen ingresos fijos, mayoritariamente provistos mediante subsidios mensuales del estado. Las personas con ingresos variables o discontinuos sufren inestabilidad laboral y subempleo. Las changas no son fáciles de conseguir y de ellas dependen muchas familias.

Los empleos más comunes detectados en las encuestas fueron, según su importancia numérica:
1. Changarín. 

2. Lavacoches.
3. Albañiles.
4. Empleadas domésticas y niñeras.
5. Vendedores ambulantes.
6. Cartoneros.


Del listado se deduce la precariedad laboral reinante en la terrible economía de las tomas. 


A continuación se presenta un cuadro sintetizando la distribución de ingresos en pesos.
      0 – 150: 41 casos
   151 - 300: 71 casos
  301 – 450: 41 casos
  451 – 600: 36 casos
Más de 600:   8 casos

En otras palabras, más de la mitad de la población encuestada posee ingresos inferiores a $300.- y el 96 % inferiores a $ 600.-. La canasta básica de consumo según el INDEC es de aproximadamente $ 800.-, con lo que se puede estimar el alto nivel de pobreza que existe en la marginalidad de la capital neuquina.
Asistencia social
De los 200 encuestados 109 admitieron recibir del Estado Provincial algún tipo de asistencia. De ellos 101 casos obtiene subsidios por desocupación (Ley 2128). Casi todos reciben además cajas de alimentos, bonos de gas y raciones de leña (una vez por semana). La ayuda nacional alcanza al 19 % de la población, mientras que el 28 % asegura no recibir subsidio alguno y solo depender de ingresos autogenerados. 


De las 38 familias que recibieron algún tipo de asistencia social del Estado Nacional, 36 reciben el Plan Trabajar o similares, complementados con otro tipo de apoyo como las cajas de alimentos.


Algunos también reciben, pero no en forma sistemática como en las anteriores circunstancias, chapas, colchones y tickets de supermercados de distintas entidades de apoyo, tales como ONGs, partidos políticos y cooperativas.

Muchos encuestados admitieron que a cambio de la asistencia social que reciben son compelidos por los partidos políticos a participar activamente en sus actividades.


Cabe destacar que la asistencia desde el estado municipal es muy escasa, constando sólo de bonos de gas y tickets del programa “Comer en casa”. Se puede afirmar que la Municipalidad es el gran ausente de la grave situación social de las Tomas: no participa en forma planificada y con eficacia ni en la regularización de los lotes, ni en la construcción de la infraestructura, ni en la provisión de servicios y tampoco en la atención y contención de la población afectada.
Origen de las familias

Más de la mitad de la población encuestada alega ser residente de la propia ciudad. En porcentajes similares el resto proviene del interior de la provincia, del resto del país y del extranjero, principalmente de Chile y de Bolivia, en ese orden.

Probablemente hay una sobrevaloración de este indicador, ya que algunos admitieron que sus padres provienen de otras provincias de la Argentina. Evidentemente, juega el factor localizante:
 “Ser nacido y criado, por lo tanto merecer un lugar en la ciudad”.
Participación ciudadana

Finalmente, se auscultó la afiliación política de los mayores de edad, con los siguientes resultados:

· MPN: 33 %

· PJ: 3 %

· UCR: 5 %

· Otros: 7 %


Más de la mitad de los ciudadanos de las Tomas están afiliados a algún partido político, con amplia mayoría del Movimiento Popular Neuquino.


Por otra parte se comprobó la ausencia de organizaciones barriales formales, tales como Comisiones de Fomento, y la presencia de algunas ONGs de asistencia social y organización productiva.
En síntesis:
El problema está presente y exige soluciones.
El debate está abierto.
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	N°
	"Asentamientos Irregulares",
según la Municipalidad
	La realidad de las Tomas
	Cantidad familias

	1
	Costa Sapere
	22 Familias
	30

	2
	Cordón Colón Sector Espartaco
	Cordón Colón Sector Espartaco
	50

	3
	Cordón Colón Sector Loy
	Cordón Colón Sector Loy
	35

	4
	Cordón Colón Sector Arias
	Cordón Colón Sector Arias
	20

	5
	Cordón Colón Sector 4
	Cordón Colón Sector 4
	15

	6
	
	Cordón Colón Plaza 1
	40

	7
	
	Cordón Colón Plaza 2
	12

	8
	
	Cordón Colón Auca Mahuida
	70

	9
	
	Cordón Colón Toma del Zanjón
	25

	10
	
	Toma Yupanqui
	30

	11
	Huertas Comunitarias Sector 1
	Jaime de Nevares
	50

	12
	Huertas Comunitarias Sector 2
	Toma del Tanque
	30

	13
	Huertas Comunitarias Sector 3
	Nueva Esperanza 1
	70

	14
	
	Nueva Esperanza 2
	80

	15
	Morro Pacífico
	Morro Pacífico
	60

	16
	Puerto Argentino
	Puerto Argentino
	50

	17
	
	Estrella Federal
	27

	18
	Nuevo Amanecer
	Nuevo Amanecer
	20

	19
	Monte Sinaí
	Monte Sinaí
	60

	20
	La Estrella
	La Estrella
	53

	21
	Huertas Comunitarias
	Huertas Comunitarias
	35

	22
	Eben Ezer
	Eben Ezer
	40

	23
	Morro al Sur
	Toma Juvenil
	60

	24
	
	Toma Gregorio Alvarez
	15

	25
	
	Toma Boy Scouts
	30

	26
	Toma Avenida del Trabajador
	Toma Avenida del Trabajador
	18

	27
	Balcón del Valle
	Rincón del Valle
	120

	28
	
	Cooperativa Esperanza
	130

	29
	
	Los Jarrillales
	20

	30
	Belén
	Toma Paraíso
	110

	31
	
	Altos del Neuquén
	50

	32
	
	Alto Godoy
	52

	33
	
	Barrio Argentino
	50

	34
	
	Toma Norte
	30

	35
	Toma Oeste
	Toma Oeste
	52

	36
	Nueva Esperanza
	Nueva Esperanza
	30

	37
	Gran Neuquén Sur (Espacio Verde)
	Toma Atahualpa
	70

	38
	Manzana 12
	Manzana 12
	15

	39
	Manzana 13
	26 de Agosto
	220

	40
	Manzana 13 Bis
	Toma Independencia
	38

	41
	
	Toma Renacer
	15

	42
	Nuestra Esperanza (Barrio legalizado)
	Bella Vista 1
	50

	43
	
	Bella Vista 2
	50

	44
	
	Lomas del Mirador
	45

	45
	
	Cuenca 16
	20

	46
	
	La Tomasa
	40

	47
	
	Altos del Neuquén (HiBePa)
	25

	48
	Almafuerte II
	Almafuerte II
	400

	49
	Sector Los Hornos
	Sector Los Hornos
	170

	50
	
	Los Hornitos
	300

	51
	Colonia Nueva Esperanza
	Toma del Basural
	24

	52
	
	La Meseta
	450

	53
	La Paz (Barrio legalizado)
	La Laguna
	15

	54
	Cumelen 
	Cumelen 
	15

	55
	Valentina Sur Etapa 1
	Toma Nueva
	40

	56
	Valentina Sur Etapa 2
	La Laguna
	30

	57
	
	Jóvenes Sin Techo
	70

	58
	Los Polvorines
	Los Polvorines
	110

	59
	Espacios Verdes 1 y 2 Barrio Limay
	Toma Limay
	30

	60
	Barrio Belgrano
	Toma La Familia
	200

	61
	Terrenos Dispersos Barrio Confluencia
	Terrenos Dispersos Barrio Confluencia
	15

	62
	Toma de las Chancherías
	Toma de las Chancherías
	10

	63
	DESPO
	Toma Confluencia
	12

	
	
	
	

	
	
	Total
	4148
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